REPLELICA DE COLOMBIA

Lik ['|1;I1rJ ¥ Qidun
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUFPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUGIONNo. (B 1706% DEL 77 SEP 798

Par el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccidn al Transporke No 239201 del
01/06/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas UFZ350

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANS{TO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especlal lag que le confiere el numeral @ del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 ¥ 13 del articuls 14 del Decretn 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Qe el aticulo 54 del Decrelo 3385 de 2003, expedido por gl Presidente de la Repablica,
establece que [os agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en €l formato que para el efecto reglamentara ei Ministerio de Transporte y, gue el informe
de esta autotidad se tendrd como prugha para el inicio de la investigacién adrministrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transporie,
adopts ef formato de informe de infracciones de transponte publico terrestre automaotar,

Clue el articulo 3 de Ia Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Cantrol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Inforimes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Automotar, siempre gque los mismos contengan come
minimo los datos establecidos en el formato adopiado en dicha resalucidn.

Gue el artlculs 4 de la Resclucidn 10800 de 2003, determind gue los Agentes de Control
ordenaran la Impresidn y reparto del Formato de [nforme de [nfracciones de Transporie
Plblico Terrestre Autormotbor, de acuerde con lo sefialado en la codificacian establecida en el
articulo primere de la dicha resolucién v €l formato anexo,

Que las auloridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraceidn al Tranaparte (JUIT), Mo 239201
del 01/06/2041 2, impuesto al sefior Confinanciera 5.4 como conductor, propietario, poseedor
o tenedor del vehlculo de placas UFZ350¢ sin realizar la correspandiente identificacion de |a
empresa a2 |z cual se encuentra vinculado ef wehiculo o identificar la empresa que
transpertaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codige citado como presunta
infraccidn corresponde at 538 el cual comesponde 2 una transgresion de la norma de [os
conductores, propistarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte publico en la
modalidad de Especial.

Fl Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Seofia Sanz Tobdn, en &l
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirmd:
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For ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de infraccicn af Transporte Mo
239201 del D1/06/12012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor det vehiculo He
placas LIFZ35¢

"El cardcler de servicio ptiblico esencial bajo la requiacion del Estado que fa fey te olorga af
transporte pabfico, impfice la prefacidn def inferés general sobre ef particufar, esencialmpnia
en cuanto a fa garanifa de la presiacion del servicio y a la profeccitn de fos usudrios,
canforme a las derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de fransports.

Sin embarge, tenfendo en cuente ef princigio constifucional que indica que los particulares
sofo son responsables anle las autoridadas por infringir ta Constitucion Folftice ¥ las layes,
el principio de legalidad consagrado en ef arlfictdo 28 de la Constitucion Politica que disrjons
gue ef debide proceso se debe aplicar a toda clase de acluaciones judiciales y
administrafivas, que toda persona se presume inocems v que &f Gobierno Nacional sjerge fa
pofestad regfamemtaria para la debida efecuciin de fas leyes, pero que no puede excedsra,
encuenira fa Safaque les conductas por las cuales se sanciona a los propielafios,
poseedores, tenadores y los conductores refacionadas en jas disposiciones acusadas por el
acfor, esfo es en fos adictfos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o lipificadas en la ley.

Sobre of particiitar la Sala prohija el conceplo de Ia Sale de Consulta v Servicio Civit daf 16
de octubre de 2002, rad. N* 1.4584, M.P. Dra Susana Monfes de Echeverri, gue en la dare
pertinents dice:

"De conformidad con ef capftulo noveno defa Ley 336 de 1996,... Las auforiddres
administrativas de transporte,...en efercicio de fa funcion de confrol y vigilancia gt
Conshitucion y la ley les alribuye — como funcién prosidencisl podrdn, como faciifad
derfvads, imponer a quienes violen las normas a las gue deben estar sufelos, ssg
haluralaza ¥ fa gravedad de fa falfs, las sarciones tipificadas por 13 ley, cuando se reallcen
o verffiguen fos supuestos faclicns previsfos por ef fegislador para su procedeneia,
stipuestos que determinan y limitan fa competencia de las autoridades administrafivag de
control y vigiancia®

La solidaridad entre fa empress de servicio ptiblico de iransporte, of propistario def vehiculo
¥ of conductor, gue contempla ef antfeito 981 def C.0p, hace refacidn & las obfigacioneskyus
nacen del contrato de fransporte 0 del contrato laboraf que son privados v lay pars] las
parles que se rigen e por la autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perticio
def acatamisnto que se debe tener respecto de las nommas de orden piiblico.

£n esa medida & acto esta viclado de mufidad, fo que impone acceder a las prefensiones de
fa demanda, puss clertarmenie el Gobiemo al expedir fa norma censurada excedi
potesiad reglamentara, por fo que la Sala declarars fa nulidad de los arffewlos 15, 16, 21 v
22 def Decrefo 3266 de 2003, porgue como ya se dijo, si bien fa ley ha sefdafado los sujeles
gue en mataria de lransporle pdblico son sancionables v fas ssnciones que se pueden
fmponer, no ha tpificado o deserte la conducta que es sancionable respecte de| fos
propietarios, posesdores o fepedores de wehicwos de frensporte pdblico leresire
awomolor coleclivo de pasaferos y mixic def radio de accidn mefropolitano, aisfitsf o
muticipal, vi de pasaferas en velffculo taxi™

Bafo eslas circunstancias, si nos alenemoas a |a jurisprudencia sentada por el Consejg de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a la$ ya
iniciadas a los propietarios, poseedoures o tenadores de vehlculos de transporte pUglico
terrestre automolar en ninguna de sus modalidades, ya que ia interpretacion gue hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedgres
0 tenedores de vehloulos de todas las madalidades de transporte, porgue la Ley 323§ de
1996 no tipificd lzs conductas que son sancionables respecto de los propietalios,
poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte poblico terrestre automotor de ninguno
de 05 metlos de transpotte,

En complemente de lo anierior v feniendo en cuenta que la salvaguarda de los intergses
generales obliga @ sus gestores a decidiv, por imperative constitucional v legal, foon
acatamiznto de os principios de economla, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
lo estipula el Cadigo de Procedimients Administrativo y de Jo Conizncioso Administrative en
su arffeulo 2 que indica:
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Por ef cual se ordena ef archivo def informe Unico de infraccion al Transporte Mo
239207 daf 01062012, imptiesto al propietario, poseedor o tenedor del vehicula de
placas UFZ350

Articula 37, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan a5 actuaciones y procedimientos admiinistrativos a ja luz de les principins
consagrados en [a Constitucién Polltica, en la Parte Primera de este Chdigo ¥ &n las leyes
gaspeciales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especlaimente, con arreglo a 1os principios
del debide procesn, igualdad, imparciafidad, buena fe, maralidad, paricipacicn,
responsabilidad, ransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En viriud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion ¥ la ley, con plena garantla de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmenie los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reforntatio in
pejus ¥ fan bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, |as autoridades daran el mismo trato y prateccién a |as
personas € instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conotitniento. No
chstante, serdn objeto de trato y proteccion espectal las personas que par su condicidn
econdmica, fisica o mental se encueniran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virud del principic de imparcialidad, las autoridades deberan aciuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consists en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin diseriminacion alguna y sin tener en conslderacion factores de
afecto o de intsrés y, en general, cualquier ctase de mollvacion subjetiva.

4. En virtud del principic de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos y otros en el gercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todes las personas y [os servidores piblicos estan
ohligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principlo de participacién, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanaos, organizacionss y comunidades encaminadas a intervenir €n
los procesos de deliberacian, formulacién, ejecucion, contral y evaluaclén de la geskian
publica,

7. En virtud del principio de responsabifidad, las autoridades y sus agentes asumniran las
consecuencias por sbs decisiones, omisiopes o gxtralimitacion de funciones, de acuerdo
con |a Constitucion, [as leyes y los reglamentos.

8. En viriud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominie plblico,
por consiguiente, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion, sajvo
resemva legal,

9, En virtud del princlplo de publicidad, las autoridades daran a conocer al piblico ¥ & los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resoluclones, mediante (23 comunhicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, incluyende el empleo de tecnologias que parmitan difundir de manesra masiva
tal informacion de confarmidad con lo disputesto en este Codigo. Cuando el interesado daba
asumir el costo de |a publicacién, esta no podrd exceder en ningln caso gl valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades soncertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimienio de sus comelidos ¥y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacla, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecta, removeran de oficic los ohstaculos puramente formales,
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RESOILUCION No.

Por el cutaf se ordena ef archive del Infarme Unico de infraccion af Transporte ;Iu’o
239207 det 01/068/2012, impuesto al propietario, poseador o fenedor def vehiculo In’a
Placas LUFZ350

evitardn decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con [este
Codigo las irregularidades procedimentales que 5e presenten, en procura de la efechividad
del derecho material obieto de la actuacion administrativa,

12. En virtud de! principio de econoimia, las autoridades deberan proceder con ayusterid ad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursas, procurando el mas alto pivel
de calidad en sus actuaciones y la proteceidn de los derechos de las personas.

13, En virud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficicsamente] los
procedimientes, e incentivardn & uso de |as tecnologlas de fa informacion y| las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientes se adelanten con diligencia, dentrp de
los t&rminos legales y sin dilaciones injystificadas.”

De las normas trascritas se puade concluir gue la eleccidn entre las diferentes altemnativas .
de actuacion, la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga cah ia
materiafizacion de estos principios y por ende con el plenc goce de los derechos de tos
ciudadanos.

Gue ante la no afiliacion o vinculagion de| presunte vehlculo infractor a alguna empresa
transportadera, se hace inaplicable todz actracidn administrativa gue pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tante, se hace necesario archivar el informe de Infraccied al
Transporte No. 239201 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser jnaplicable thda
aciuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copla del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de ‘u’igilanciia g
Inspeccién de la Superintendencia Lelegada de Transitc y Transporte de dsta
Superintendencia, para lo de su competendia con relacion a los descrite en €l artlculo 93 de
la Ley 760 de| 2002,

En merito de ie expuesto, esie Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraceidn al
Transporte 239201 del 01/06{2012 impuesto at vehiculo de placas UFZ350 impuesty a
Confinanciera 5.A por las razones expugstas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General del Ja
Superintendencia de Puertos ¥ Transparie, el contenido de ta presente decislon al Grupeo]de
Vigilancia & Inspeceién de |a Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para |o de]su
Competencia.

ARTICULO TERCERQC: La presente providencia, entra a regir a parir de la fecha delsu
expediclion,

(0170635 02 SEF 705

Dada en Bogela D.C. a los

CUMPLASE,

NORES AR FAJARDO
ado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Revlsd COORDINADD 1T
CADUGAR ALBERTO BUERRERG COBABASE DE ESTUDLANTESPLANTILLAapsetaria ret use fuente.dock




